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Orgao: Ministério da Defesa/Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas

INSTRUGAO NORMATIVA EMCFA-MD N° 7, DE 5 DE JULHO DE 2021

Estabelece procedimentos, atividades de coordenacao e
responsabilidades para a conducao de investigacdes de
supostas falhas de conduta de militares brasileiros, ocorridas
durante a participacao em missoes de paz da Organizagao das
Nacoes Unidas.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 58, inciso |, do Anexo | do Decreto n° 9.570, de 20 de novembro de 2018, e considerando
0 que consta no Processo Administrativo n® 60250.000209/2020-13, resolve:

Art. 1° Esta Instrucao Normativa estabelece os procedimentos, atividades de coordenacao e
responsabilidades para a condugao de investigacdes de supostas falhas de conduta, imputadas a militares
brasileiros que integrem ou participaram de Missdes de Paz da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), no
exercicio de fungdes como componentes de contingentes ou de Estado-Maior ou na funcao de Elementos
de Apoio Nacional (National Suport Element - NSE), bem como de acgdes decorrentes dessas
investigacoes.

Paragrafo unico. O disposto nesta Instrugcao Normativa visa a orientar a atuagcao dos agentes
brasileiros na conducao das investigagdes realizadas no contexto de Missdes de Paz da ONU, nao
afastando a incidéncia da legislagao penal militar e processual penal militar brasileira.

CAPITULO |
CONCEITOS E TERMINOLOGIAS ADOTADAS

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, adotar-se-ao o0s seguintes conceitos e
terminologias:

| - Missbes de Paz ou Operagoes de Paz: instrumento unico e dinamico desenvolvido pela ONU
como uma maneira de ajudar os paises afetados por conflitos a criarem as condicdes para uma paz
duradoura, abrangendo tanto as Missdes de Paz propriamente ditas quanto as Missoes Politicas Especiais
que estejam atuando no contexto de manter a paz e a seguranca internacionais sob a egide da
Organizagao;

Il - Pais Contribuinte com Tropa ou com Policial (Troop/Police Contributing Country - TCC/PCC):
pais que disponibiliza a ONU uma determinada capacidade em Forca de Paz para ser desdobrada em uma
Missao de Paz em curso ou em uma futura missao;

lll - Forca de Paz: forcas militares e policiais instituidas pelo TCC/PCC para serem desdobradas
em uma Missao de Paz sob a egide da ONU;

IV - falha de conduta: qualquer ato, comissivo ou omissivo, que revele uma violagao das normas
de conduta da ONU, das regras e regulamentos especificos da Missao de Paz ou das obrigacdes em
relacao as leis e regulamentos nacionais e locais do pais anfitrido da missao, em conformidade com o
Procedimento Operacional Padrao (Standard Operating Procedure - SOP), com o Memorando de
Entendimento (Memorandum of Understanding - MOU) estabelecido entre o Brasil e aquela Organizagao e
com o acordo firmado entre as Nagdes Unidas e o governo do pais anfitriao (Status of Force Agreement -
SOFA), para o emprego de forcas multinacionais em cada missao de paz da ONU;

V - exploragao sexual: induzir, promover, facilitar ou praticar qualquer forma de sobreposi¢ao do
estado de vulnerabilidade, diferencial de poder ou de confianca, para fins sexuais, ainda que sem a
finalidade de lucrar monetariamente, socialmente ou politicamente com a exploragao sexual de outrem,
também abrangendo a conduta daquele que impede ou dificulta que alguém a abandone;
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VI - abuso sexual: intrusao fisica ou ameacga de natureza sexual, seja por forga ou em condigoes
desiguais ou coercitivas;

VII - investigacao: processo para verificar a existéncia, perante a ONU, de suposta falha de
conduta imputada a militar brasileiro desdobrado em uma area de operacoes ou que tenha participado de
uma Missao de Paz, podendo ser instaurado por meio de consulta daquela organizacdao ou de oficio,
quando da existéncia de tropa brasileira desdobrada, sendo classificada em dois tipos:

a) investigacao substanciada: quando a ONU conclui que a alegacgao foi comprovada por meio
de uma investigacao; ou

b) investigacao nao fundamentada: quando a ONU conclui que a alegacao foi refutada por uma
investigacao ou ndo ha evidéncias suficientes para provar a alegagao; e

VIII - Oficial de Investigacao Nacional (National Investigation Officer - NIO): representante
nacional indicado pelo governo brasileiro a ONU para agilizar, acompanhar ou conduzir procedimentos
administrativos relacionados as investigacdes de suposta falha de conduta imputada a militar brasileiro
que se encontra desdobrado na area da missao ou que tenha participado, anteriormente, de uma Missao
de Paz, podendo compor contingentes de tropa ou ser designado ad hoc, pelo Brasil, para a condugao de
uma determinada investigagao.

Paragrafo unico. A ONU considera falha de conduta grave aquelas que abrangem a execugao
de atos considerados como crime, tanto aqueles relacionados aos ordenamentos juridicos do pais anfitriao
ou do Estado-membro perpetrante do ato, quanto aqueles definidos pelas Nagdes Unidas, que resultam
ou resultaram em sérias perdas, danos ou ferimentos a um individuo ou a propria Missao de Paz,
enquadrando-se ainda nessa gradacao os atos de Exploracao e Abuso Sexual (Sexual Exploitation and
Abuse - SEA).

CAPITULO Il

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° A presente Instrucao Normativa tem embasamento nos seguintes documentos:

| - Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969, Codigo Penal Militar (CPM);

Il - Decreto-Lei n°®1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigo de Processo Penal Militar (CPPM);

[l - Manual de Policia Judiciaria, elaborado pela Procuradoria-Geral de Justica Militar, com a
contribuicao do Ministério Publico Militar, do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, editado em junho de 2019;

IV - Instrucao Normativa n°® 5/EMCFA/MD, de 3 de outubro de 2017, que aprova as instrugoes
para o uso de Cartoes de Bolso e do Folheto Contra Exploragao e Abuso Sexual em Operacoes de Paz sob
a egide das Nagdes Unidas;

V - Resolucao n° 2.272 do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas para prevenir e reprimir
os casos de SEA no contexto de missdes de paz, aprovado em 11 de margo de 2016 (S/Res/2272),

VI - Relatério A/69/779 do Secretario-Geral da ONU sobre Medidas Especiais para protecao
contra exploracao e abuso sexual (Special measures for protection from sexual exploitation and sexual
abuse), de 9 de outubro de 2003;

VIl - Procedimento Operacional Padrao para implementacao de alteragcdoes em conduta e
disciplina (Standard Operating Procedure - SOP), aprovado em conjunto pelos Departamentos de
Operacoes de Manutencao de Paz (Department of Peacekeeping Operations - DPKO) e de Apoio
Operacional (Department of Field Support - DFS), em 1° de marco de 2011,

VIII - Politica de responsabilizacao pela conduta e disciplina has missoes de paz (Accountability
for Conduct and Discipline in the Field Missions), aprovada em conjunto pelos Departamentos de Assuntos
Politicos (Department of Political Affairs - DPA), DPKO e DFS, em 1° de agosto de 2015;

IX - Politica do emprego do Elemento Nacional de Apoio (DPKO/DFS Policy on National Support
Element - NSE), aprovada em conjunto pelos DPKO e DFS, em 1° de novembro de 2015; e
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X - Manual das Nagoes Unidas para geragao e desdobramento de unidades das forgas armadas
e policiais para Operacdes de Manutencao da Paz (United Nations Manual for Generation and Deployment
of Military and Police Units to Peacekeeping Operations), aprovado em conjunto pelos DPKO e DFS, em 1°
de novembro de 2017.

Art. 4° Na ocorréncia de consulta da ONU para a condugao da verificagcao de suposta falha de
conduta imputada a militar brasileiro em uma Missao de Paz, o governo brasileiro, por intermedio do
Ministério da Defesa, com a interveniéncia do Escritério do Conselheiro Militar (ECM) da Missao
Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas (MPBONU), realizara a condugao de investigagcdes por meio
de um NIO.

§ 1° A resposta a consulta da ONU, com os dados do NIO, devera ser encaminhada no prazo de
ateé dez dias, a contar da data de recebimento do comunicado oficial pela MPBONU.

§ 2° Devera ser observado o prazo de até seis meses fixado pela ONU para a condugao € o
consequente envio da documentacao relativa as conclusoes da investigagao.

Art. 5° A investigacao de suposta falha de conduta imputada a militar brasileiro, perante a ONU,
sera conduzida por meio de sindicancia ou Inquérito Policial Militar (IPM), de acordo com a natureza da
suposta falha de conduta imputada, na forma da legislacao brasileira.

Art. 6° A investigacao preliminar de supostas falhas de conduta envolvendo os militares
brasileiros nas funcdes de especialistas em missao (United Nations Experts on Mission - UNMEM) -
Observadores Militares (UN Military Observers - UNMOs), Oficiais de Ligacao (UN Military Liaison Officers -
MLOs), Assessores Militares (UN Military Advisers - MILADs) e Policiais (Individual Police Officer - IPO)
estara a cargo da ONU, a qual cabera a adocao de eventuais sancoes disciplinares no ambito da Missao de
Paz, conforme normas especificas dessa organizagao, sem prejuizo de posterior apuragao de
responsabilidade criminal pelas autoridades brasileiras.

Paragrafo unico. Para as investigagdes de UNMEM brasileiro, o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas podera realizar gestoes junto a ONU, por intermédio do ECM, para acompanhamento do
procedimento por parte de um NIO brasileiro junto aquela organizagao, nao eximindo, com isso, agoes que
venham a ser tomadas no ambito da legislacao brasileira.

Art. 7° O Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas mantera coordenacao relativa aos
aspectos tratados na presente Instrucao Normativa com o ECM para permitir o assessoramento e o apoio
as acoes deste Ministério, bem como para propiciar um efetivo acompanhamento do andamento das
investigacoes e das acdes complementares a essas investigacoes.

Art. 8° Nos casos de suposta falha de conduta que possam constituir crime militar, a Forca
Singular encarregada do procedimento investigativo fara o seu processamento junto a 112 Circunscricao
Judiciaria Militar, sediada na Capital Federal.

CAPITULO IlI
INDICACAO DO OFICIAL DE INVESTIGACAO NACIONAL

Art. 9° Para a conducao de investigacdes de supostas falhas de conduta, o Brasil podera
considerar as seguintes possibilidades de indicacao do NIO a ONU, no prazo de até dez dias, apos consulta
e decisao da Forga Singular responsavel pelo militar a quem a suposta falha de conduta foi imputada:

| - do efetivo integrante de um contingente de tropa desdobrado no terreno; ou
Il - de um representante dessa propria Forca Singular.

Paragrafo unico. Nas situagdes em que o militar a quem a suposta falha de conduta foi
imputada ja tenha sido repatriado e nao houver um contingente brasileiro desdobrado, somente cabera a
possibilidade de indicacao de um representante da Forca Singular sediado no Brasil.

Art. 10. Em funcao do estabelecido em normas da ONU, o quantitativo de NIO em cada
contingente de tropa brasileira sera proporcional ao efetivo desdobrado, conforme normas expedidas pela
ONU, observados os seguintes critérios:

| - deverao ser indicados pelo menos dois NIO por unidade e natureza de tropa empregada ou a
ser desdobrada quando o efetivo for superior a trezentos militares;
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I - devera ser indicado um NIO por unidade e natureza de tropa empregada ou a ser
desdobrada quando o efetivo tiver entre cento e cinquenta e trezentos militares; e

[ll - devera ser indicado um NIO para cada fracao constituida quando o efetivo for inferior a
cento e cinquenta militares, atuando isoladamente em uma determinada Missao de Paz.

Art. 11. A Forca Singular deve observar os seguintes critérios para a indicacao de NIO em um
contingente de tropa:

| - ser oficial intermediario ou oficial superior, preferencialmente com conhecimento na area
juridica ou bacharel em Direito; e

Il - atender ao quantitativo previsto no art. 10 desta Instrucao Normativa, quando integrar um
contingente de tropa, considerando-se ainda os seguintes pontos:

a) devera pertencer a estrutura da célula de Assuntos Juridicos ou de Pessoal (recursos
humanos) do contingente brasileiro, caso o efetivo seja superior a cento e cinquenta militares; e

b) podera exercer a atividade cumulativamente com outra funcao prevista no quadro de cargos
da Forca de Paz brasileira a que estiver incorporado.

Paragrafo unico. Para a conducao da investigacao, o NIO devera possuir grau hierarquico
superior ao militar investigado.

Art. 12. A Forca Singular devera encaminhar ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, com
uma antecedéncia de trinta dias em relacao a data de inicio do desdobramento da Forca de Paz, os
seguintes dados de cada oficial indicado como NIO:

| - posto;

Il - nome completo;

[l - funcao prevista no quadro de cargos a ser cumprida na unidade de Forca de Paz; e
IV - endereco de e-mail.

Paragrafo unico. As informagdes previstas neste artigo serao repassadas para a ONU, por
intermeédio do ECM.

CAPITULO IV

ATRIBUICOES PARA A CONDUCAO DE INVESTIGACAO E ACOES DECORRENTES

Art. 13. A abertura de uma investigagao de uma suposta falha de conduta podera decorrer:

| - por aceitacao de consulta da ONU, prevista no art. 4° desta Instrucao Normativa; ou

Il - por iniciativa do comandante de contingente brasileiro.

Art. 14. Para a abertura de uma investigacao, serao observados os seguintes procedimentos:

| - quanto as provenientes da ONU, cabera a Forca Singular responsavel pelo militar a quem a
suposta falha de conduta foi imputada, apos solicitagao do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
realizada por intermédio da Subchefia de Operacdes de Paz da Chefia de Operacdes Conjunta (SC-
4/CHOCQC):

a) instaurar o procedimento administrativo, sindicancia ou IPM, para a investigacao do caso,
dentro do prazo definido pela ONU;

b) designar um NIO como o encarregado desse procedimento, caso nao empregue ou nao haja
um NIO de contingente brasileiro; e

c) encaminhar ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas os dados do NIO encarregado da
investigacao (posto, nome completo, telefones e endereco de e-mail para contato), para posterior
transmissao a ONU, por meio do ECM; e

Il - quanto as de iniciativa do comandante de contingente brasileiro, a este cabera:

a) instaurar procedimento administrativo, sindicancia ou IPM, destinado a investigacao,
informando o fato ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e a Forca Singular;
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b) designar o NIO do contingente para proceder a investigacao, desde que nao haja
incompatibilidade hierarquica com o investigado e a Forca Singular ratifique essa indicacao; e

c) encaminhar ao Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas, via Forca Singular do militar a
quem a suposta falha de conduta foi imputada, a cépia da portaria de instauracao do procedimento e os
dados da desighacao do encarregado (posto, nome completo e endereco de e-mail).

Art. 15. Durante o transcurso da investigacao, a Forca Singular responsavel pelo militar, a quem a
suposta falha de conduta foi imputada, devera manter o Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas
informado de seu andamento ou dos eventuais ébices para o cumprimento de prazos, inclusive o fixado
pela ONU, assim como de suas necessidades justificadas de solicitacao de interrupgao ou prorrogagao.

Art. 16. Ao término da investigagao e dentro do prazo de remessa estabelecido pela ONU, a
Forca Singular ou o comandante de contingente brasileiro encarregado pela investigagao, por intermédio
da Forca Singular do perpetrante do fato investigado, devera encaminhar ao Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, com os devidos carimbo e rubrica do tradutor encarregado:

| - copia do relatoério, da conclusao e da solugcao, em portugués e no idioma inglés, quando nao
houver limitante de ordem juridica; e

Il - a capa correspondente ao processo e o formulario de relato de caso (Case Reporting
Document), escrituradas conforme modelo da ONU encaminhado pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas no inicio do processo.

Paragrafo unico. A documentagao de que trata o caput sera analisada em seu contexto
administrativo e processual relacionados a adequacao as exigéncias normativas da ONU, para posterior
encaminhamento aquela Organizacao, por meio do ECM.

Art. 17. Para as investigacdes consideradas substanciadas, a Forca Singular responsavel pelo
militar a quem a suposta falha de conduta foi imputada devera encaminhar ao Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, para posterior remessa a ONU, pelos canais oficiais de ligacao:

| - o resultado das acdes tomadas nas esferas administrativa, disciplinar ou judicial relativas ao
militar perpetrante do fato investigado; e

Il - a atualizagcdo dos dados constantes do formulario de relato de caso (Case Reporting
Document).

Paragrafo unico. Caso o resultado da sindicancia empregada na investigacao aponte para a
necessidade de instauracao de Inquérito Policial Militar (IPM), a portaria de instauracdo devera ser
expedida pela Forca Singular do indiciado, devendo o encarregado ser oficial sediado no Brasil caso o
indiciado ja tenha sido repatriado e nao houver um contingente brasileiro desdobrado.

Art. 18. O Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas, juntamente com a Forca Singular
responsavel pela investigacao e em coordenacao com o ECM, acompanhara o andamento desse
procedimento e das acoes decorrentes até o encerramento do caso pela ONU.

Art. 19. Para permitir o acompanhamento do procedimento e das acoes decorrentes pela ONU, a
Forca Singular devera transmitir ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas:

| - assim que ocorram, as atualizagdes ou as lacunas de dados constantes do formulario de
relato de caso (Case Reporting Document) inicialmente remetido ao término da investigacao; e

Il - até a ultima segunda-feira de cada trimestre, as seguintes informacgoes:
a) nome da missao de paz e data de ocorréncia da suposta falha de conduta;
b) nome dos principais envolvidos;

c) resumo dos fatos geradores da suposta falha de conduta, mencionando os nomes dos
demais envolvidos, caso haja;

d) tipo de investigacao conduzida e, se mais de uma, em sequéncia ou decorrentes, mencionar
as datas de abertura (sindicancia ou IPM);

e) nome e posto do encarregado de cada um dos procedimentos; e

f) situacao da investigacao e do procedimento administrativo ou penal.
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Paragrafo unico. Caso o processo administrativo ou judicial tenha sido encerrado no trimestre
em que estejam sendo encaminhadas as informagodes de que trata o caput, a data do encerramento e os
dados dos documentos que transmitiram os documentos prescritos no art. 16 desta Instrucao Normativa
deverao ser mencionados.

CAPITULO V
ATRIBUICOES COMPLEMENTARES A CONDUCAO DE PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS

Art. 20. Com a finalidade de prevenir ocorréncias relacionadas as falhas de conduta, o NIO
desdobrado em um contingente brasileiro devera promover instrucoes frequentes para os integrantes do
contingente, durante o periodo da missao, em refor¢co aquelas recebidas na fase de preparacao, ainda no
Brasil, as quais deverao contemplar, no minimo, os seguintes temas:

| - conhecimento e o respeito as diferencas culturais, com énfase na dinamica de género do pais
anfitriao;

Il - codigos de conduta pessoal para mantenedores da paz (Rules of Personal Conduct for Blue
Helmets) das Nacdes Unidas;

Il - regras e politicas da ONU sobre SEA e a politica de tolerancia zero;

IV - documentos normativos da Missao de Paz sobre SEA, principalmente aqueles editados pelo
comandante de um contingente; e

V - importancia do conhecimento e do porte do cartao de bolso "Nao ha desculpas’, previsto no
inciso IV do art. 3° desta Instrucao Normativa.

Art. 21. Mediante prévia coordenacao com o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e,
quando necessario, com a assessoria do ECM, dentro da area de operacdes da Missao de Paz, o oficial
indicado como NIO em um contingente de tropa brasileira podera:

| - acompanhar qualquer processo instaurado pela ONU, envolvendo UNMEM brasileiro
desdobrado na regiao de operagoes; e

Il - conduzir uma investigacao de suposta falha de conduta em que um militar brasileiro esteja
exercendo cargo em estados-maiores da Forca de Paz.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Nao havendo concordancia por parte da ONU da conclusao da investigacao conduzida
pelo NIO, em decorréncia do conteudo do relatério final ou em decorréncia de fatos novos surgidos, o
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, em coordenacao com a Forca Singular encarregada do
processo, devera reavaliar os fatos apresentados por aquela organizagao para revisao do procedimento ou
apresentacao dos argumentos contrarios.

Art. 23. Com base na norma referenciada no inciso VIl do art. 3°, a ONU podera aplicar sangoes
administrativas relativas ao perpetrante do fato investigado, como por exemplo:

| - repatriacao por motivos disciplinares;

Il - suspensao do reembolso referente ao militar envolvido; e

lll - suspensao do direito de dirigir por determinado periodo enquanto em funcao na area da
Missao.

Paragrafo unico. As sancoes de que trata o caput nao eximem o Brasil da responsabilidade de
aplicacao de sancgoes disciplinares ou penais previstas na legislacao nacional, quando o caso assim
demandar.

Art. 24. Os casos de investigacao de supostas falhas de conduta imputadas a policiais militares
em exercicio de fungcdes em estados-maiores de uma Missao de Paz serao direcionados para a corporagao
policial de um dos Estados da Federacao ou do Distrito Federal a que pertencer, por intermedio do Estado-
Maior do Exército.

Paragrafo unico. As corporagodes policiais dos Estados ou do Distrito Federal poderao utilizar os
procedimentos e documentos prescritos neste Capitulo nas investigagoes que envolvam policiais militares.
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Art. 25. Os casos nao previstos nesta Instrucao Normativa serao apreciados pelo Chefe do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, apos consulta aos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

Art. 26. Esta Instrucao Normativa entra em vigor em 1° de agosto de 2021.

GEN EX LAERTE DE SOUZA SANTOS

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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