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O presente trabalho analisa o Relatério Nyakhat como uma resposta institucional aos casos de
abuso e exploragdo sexual (AES) em operagbes de paz. Busca-se demonstrar a absor¢do das
demandas feministas pelas instituicdes, e como impactaram a criagdo de mecanismos de resposta.
Com o intuito de cumprir os objetivos listados, analisou-se as teorias feministas; casos em que a ONU

foi amplamente criticada por abuso e exploragao sexual; e as respostas da organizagao.

O conceito de comunidades epistémicas é explicado pela participagdo de especialistas na
elaboracao de politicas domésticas que influenciam o cenario internacional. Nesse contexto, surgiu a
pesquisa feminista, que gerou pressdo por politicas publicas nos paises através do movimento

feminista no Ocidente.

As primeiras agdes do que podemos caracterizar como precursor do movimento feminista sdo
datadas do final do século XVIII, com o inicio da Revolugdo Francesa, se estendendo até as primeiras
décadas do século XX, conhecida como a primeira onda feminista (RODRIGUES, 2001). O livro “O
Segundo Sexo”, escrito pela francesa Simone de Beauvoir, em 1949, se tornou o mais importante
simbolo do feminismo no poés-guerra, periodo da chamada Segunda Onda (LeGATES, 2001). A
Terceira Onda Feminista surgiu, de acordo com Bonnici (2007), em torno de 1990, nos Estados Unidos,
derivada da necessidade de renovagao do movimento.

A partir de 1970, a comunidade epistémica feminista comega a impactar a Organizagao das
Nagdes Unidas, criando estratégias nas quatro Conferéncias Mundiais sobre a Mulher entre 1975 e
1995 (MIRANDA, 2014). No entanto, as Nagdes Unidas s6 comegaram a relacionar questdes de género
com operagodes de paz a partir de 1990. Os esforcos da Conferéncia de Pequim, como ficou conhecida
a “IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher”, realizada em 1995, foram consolidados em 2000, quando
o Conselho de Seguranga publicou a Resolugdo 1325, sobre mulheres, paz e seguranga, exigindo a
participacdo das mulheres na construgdo da paz. A Resolugdo 1325 foi a primeira resolugcdo do
Conselho de Seguranga a observar como a guerra impacta de maneiras diferentes mulheres e meninas,
e a contribuigdo de mulheres para a manutengéo da paz e da seguranga (GIANNINI; LIMA; SANTOS,
2018).

Bellamy e Williams (2010) apontam que muitos analistas sugerem que a partir de 1945, o
processo de globalizagdo deu origem a novas formas de conflitos armados, chamados de “novas

guerras”. Observou-se ainda o aumento de vitimas civis e deslocamento forgado, em razéo de civis



estarem sendo os principais alvos dessas guerras, o que impactou a forma de atuagdo dos
peacekeepers em operacdes de paz, exigindo destes mais capacidades para lidar com essa nova
situagdo (NEWMAN, 2004 apud BELLAMY; WILLIAMS, 2010).

Em razéo do cenario de fragilidade ou inexisténcia de poder do Estado local, as tropas da
missdo acabam realizando agdes para as necessidades basicas da populagdo. Por esse motivo, se
torna comum a aproximacao destes com a populacao local, até porque a legitimagdo de uma missao

depende da boa relagdo mantida com os civis locais (REBELO, 2012).

De acordo com Whitworth (2004 apud REBELO, 2012), os primeiros relatos de abusos
cometidos por soldados da ONU ocorreram na Somalia, em 1993. No entanto, somente na década de
2000, ap6s inumeras denuncias a soldados da MONUC (Missédo das Nagdes Unidas na Republica
Democratica do Congo), revelando casos de violéncia sexual contra congoleses foi que a ONU

percebeu a gravidade do problema e passou a buscar meios para combater a situagdo (REBELO,
2012).

As Nacoes Unidas vém realizando reformas para aprimorar a efetividade das operacgdes de

paz. Nesse sentido, apresento o Relatério Nyakhat como resposta institucional a esses novos desafios.

O Secretario-Geral Ban Ki-moon instituiu, em outubro de 2014, o Painel Independente de Alto
Nivel sobre Operacdes de Paz, presidido pelo ex-Presidente de Timor-Leste e Prémio Nobel José
Ramos-Horta. O relatorio foi disponibilizado em junho de 2015, e ficou conhecido pelo nome Nyakhat
em razdo da histéria de Nyakhat Pal, de apenas 3 anos, caminhou por 4 horas com seu pai cego e dois
cachorros para um centro de distribuigdo da UNICEF no Sudao do Sul em busca de comida, agua e

saneamento basico.

O resultado do Painel representa uma mudanca notavel de relatérios anteriores sobre missdes
de paz, na medida em que incluiu uma segao especial para a agenda Mulheres, Paz e Seguranga. O
painel propde uma série de maneiras de integrar as operagdes de paz. O Painel salienta a importancia
de abordar o tema do AES e da accountability, ao demonstrar que mesmo dez anos apds a organizagao
comecar efetivamente a abordar a questido, casos de abuso e exploragcdo sexual por peacekeepers
ainda acontecem. Para o Painel, os paises devem investigar minuciosamente e punir 0s responsaveis
pelos casos de AES, e as Nagbes Unidas devem garantir que as vitimas sejam compensadas pelo
dano sofrido. O painel recomenda ainda que os paises fornecedores de tropas implementem a
resolucdo 1325 e elaborem planos para aumentar o nimero de mulheres no setor de seguranca

nacional, o qual reflete a atual baixa participagédo feminina em operacdes de paz.

O movimento de mulheres no Ocidente foi essencial, na medida em que ganhou forga a partir
dos anos 1970 e impactou a Organizagao das Nacgdes Unidas. As estratégias de promogao de
igualdade de género ficaram evidentes na Conferéncia de Pequim, as quais criaram as bases para a
publicacdo da Resolugao 1325 de 2000.



A participagdo de mulheres em processos de paz é fundamental para melhorar a efetividade
das missbes de paz, e o engajamento com a comunidade local poderia ser melhorado com a
implementacdo da Resolugdo 1325, gerando o aumento da participagdo feminina. Além disso, o
relatério incentiva a investigar e julgar casos de abuso e exploragcédo sexual e a criar uma politica de
incentivo a denuncias desses casos, pois muitos sdo ocultados pelos préprios colegas da missao.

A ONU é um ator global essencial par a paz e a seguranga, porém sua credibilidade,
legitimidade e relevancia dependerdo de sua capacidade de lidar com esses novos desafios. O
Relatério incentiva a adogdo das suas recomendacgbes para unir os pontos fortes e suprir as

necessidades das pessoas afetadas pelos conflitos.
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