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Em 2007, o Conselho de Seguranga (CS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
estabeleceu a United Nations-African Union Mission in Darfur (UNAMID), juntamente com a Unido
Africana (UA) para apoiar a implementagao do Acordo de Paz de Darfur. Atuando sob a égide do
Capitulo VII, a UNAMID foi autorizada a tomar as medidas necessarias, conforme suas capacidades,
para proteger o pessoal e as instala¢gdes da missdo, assegurar a seguranca e liberdade de movimento
dos trabalhadores humanitarios e do pessoal; impedir ataques armados e proteger os civis.

A UNAMID é o exemplo do modelo de operagéo de paz hibrida. Segundo os acordos firmados
entre as duas organizagdes, ambas decidem em conjunto sobre o efetivo da missao, cuja lideranga é
apontada de forma conjunta pelo Secretario-Geral da ONU e o Presidente da UA. A misséao se beneficia
do apoio da ONU, bem como de suas estruturas e sistemas de comando e controle. Todos os
funcionarios civis da operagdo sao contratados seguindo o modelo das Nagdes Unidas, em
conformidade com suas diretrizes, padrées e procedimentos de recrutamento.

O principal elemento associado ao conceito hibrido da operacdo foi o carater africano da
mesma, exigéncia do governo do Sudao para aprovar a missdo. O segundo elemento ligado ao
hibridismo foi o requisito de ter uma estrutura Unica de comando e controle da lideranga da misséo a
ser encabegada pelas duas organizagdes. Outro fator de destaque foi o alto grau de controle politico
que a UA exerceu no arranjo hibrido. No campo administrativo, o fato de haver duas sedes diferentes,
uma em Nova lorque (ONU) e outra em Adis Abeba (UA), resultou na criagdo de um Mecanismo
Conjunto de Coordenagao e Apoio junto a sede da UA para simplificar a tomada de decisdes entre as
organizagoes.

Mas, apesar dos mecanismos criados e da forga empregada na missédo, a UNAMID enfrentou
inumeros problemas durante seus anos de atuag&o. A aplicacdo do modelo hibrido trouxe consigo
novos obstaculos e, ainda, amplificou dificuldades presentes em muitas das operagdes de paz
desdobradas pela ONU. Varios fatores se apresentaram como desafios para a acdo da UNAMID na
garantia da seguranga da populagéo de Darfur e no cumprimento do mandato. As facgbes envolvidas
no conflito se fragmentaram em grupos diferentes, com objetivos e demandas individuais e conflitantes,
€ com isso, nao s6 a populacao civil era atacada, como também os préprios membros da missao de
paz. Fatores internos afetaram a capacidade operacional da UNAMID. A missao sofreu por muitos anos
com o atraso no desdobramento do pessoal. Havia uma estrutura Unica de comando e controle mas
duas linhas diferentes de reporte exigidas por cada organizagdo, o que resultava em atrasos e
dificuldades no processo decisorio. Discrepancias se mantiveram entre as duas organizagdes como
disparidades de orgcamento, acesso a informacgéo e capacidade, que resultaram numa realidade muito

diferente no terreno.



Além disso, o Governo do Sudao se apresentou como um empecilho em varios momentos,
utilizando diversas taticas que dificultaram o envio de tropas para a UNAMID e sua atuag&o no terreno.
Como resultado, até 2011 a missdo ndo havia atingido suas capacidades plenas previstas no mandato.

No entanto, apesar dos diversos obstaculos que a missao teve que percorrer durante sua
atuagéo na regido de Darfur, existiram alguns aspectos positivos que merecem destaque. Houve o
reconhecimento, por parte dos civis, de que as forgas da UNAMID facilitaram a prestacao da assisténcia
humanitaria, além de terem auxiliado a populagdo fornecendo auxilio, treinamento e informacéo.
Quanto a cooperacdo entre a ONU e a Unido Africana, a experiéncia da UNAMID trouxe resultados
positivos para ambas as organizagbes. A missdo ajudou nha comunicagdo e colaboragdo entre as
instituicdes em um nivel pratico. Com relagéo a cooperagdo em matéria de paz e seguranca na Africa,
foram realizadas reunides frequentes que resultaram no intercambio de funcionarios de alto nivel e na
criacdo de novas estruturas da ONU destinadas a lidar com os assuntos da Unido Africana.

Ou seja, apesar dos problemas da execugédo de uma operagao hibrida por duas organizagoes
diferentes, no terreno, a UNAMID criou melhores condi¢des, especialmente para os civis em Darfur. A
aprendizagem com a UNAMID certamente aprimorara os processos de operagdes de paz tanto na ONU
como na UA. Além disso, a operacgao abriu espago para que a cooperacao entre as duas organizagoes,
bem como entre a ONU e as organizag¢des sub-regionais africanas, ganhasse destaque nas discussdes

que tém ocorrido na sede das Nagdes Unidas.
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